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Acta Sesion 02/08/2023

Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del
Estado

2 de agosto de 2023-14:30-16:30 hrs. - Ministerio de Hacienda - Formato Hibrido

I. Asistentes

FORMATO PRESENCIAL

Ignacio Irarrazaval, Vicepresidente del Consejo
2. José Pérez, presidente ANEF

3. Helmuth Griott, representante ANEF

4, Javier Irarrazaval, representante CPC.
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Lautaro Videla, representante UNAPYME
Natalie Gonzalez, Consejera
Rafael del Campo, Consejero

FORMATO DIGITAL

Trinidad Inostroza, Presidenta del Consejo
Waleska Ureta, Consejera

Ramiro Mendoza, Consejero

Kathya Araujo, Consejera

Maria Jaraguemada, Consejera

Andrea Rodriguez, Consejera
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También asisten: George Lambeth, en representacion de la Directora de Presupuestos. Y, por el
Ministerio de Hacienda: Rodrigo Lavanderos, Coordinador de Modernizacion; Isabel Millan y Leslie
Rahmer, Directora y Asesora de Proyectos de la Secretaria de Modernizacién del Estado,
respectivamente. Excusan su asistencia: Claudio Castro, representante de Asociacion Chilena de
Municipalidades; Claudio Orrego, representante de la Asociacién de Gobernadores vy
Gobernadoras Regionales de Chile; y el consejero Rafael Epstein. Participan ademas Mayuri Reyes,
en representacion del Gobernador Orrego, y Tomas Ortega, en representacién del AlcaldeCastro.

II. Contenidos de la sesion

En esta sesion se abordan los siguientes contenidos:

1) Presentacién sobre Proyecto de Ley de Financiamiento, Descentralizacion Fiscal y
Responsabilidad Fiscal Regional (Boletin N°15.921-05), por George Lambeth, Abogado,
Direccién de Presupuestos.

2) Aprobacién de actas de sesiones previas del Consejo.
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3) Informe de recomendaciones del Consejo a Comisién para regular la relacion entre las
instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado.
4) Agenda de proximas sesiones del Consejo.

lll. Desarrollo

La sesién inicia a las 14:30 hrs. El Vicepresidente del Consejo, Ignacio Irarrazaval, da la bienvenida
al abogado George Lambeth, quien presentara el Proyecto de Ley de “Regiones Mas Fuertes”, en
representacion de la Directora de Presupuestos, quien se ha excusado de asistir por razones de
agenda. La Presidenta, estando presente, se excusa de intervenir, por afonia.

El abogado de la Direccion de Presupuestos agradece la invitacién, y presenta el citado Proyecto
de Ley, informando que éste viene a continuar el anhelo de contar con una ley de rentas
regionales. Esta necesidad fue planteada por Comision Presidencial en 2014, y se tradujo en el
ingreso de un proyecto de ley por la administracion anterior, que cubria temas de flexibilizacion
del gasto y reglas de descentralizacion fiscal, de control, responsabilidad fiscal y rendicién de
cuentas. El proyecto de ley actual avanza no sé6lo en el reconocimiento de rentas regionales, sino
también de reglas procedimentales para la descentralizacién fiscal, lo que constituye una
oportunidad de modernizacion de la institucionalidad vigente.

La presentacién se estructura como sigue: 1) diagndstico sobre la realidad fiscal subnacional, 2)
ejes tematicos y estructura del proyecto de ley de “Regiones Mas Fuertes”, 3) el proyecto de ley de
“Regiones Mas Fuertes” y la ley del Royalty.

Respecto del primer punto, el abogado informa estadisticas de la importancia relativa de las
finanzas publicas regionales en Chile, en comparacion con otros paises. Y, argumenta, que resulta
urgente resolver las deficiencias institucionales que impiden o dificultan enfrentar las brechas y
problemas detectados. Se propone asi una ley que avance efectivamente en descentralizacién
fiscal, lo que requiere modificaciones significativas en: habilitacién para generacién de ingresos
propios, régimen financiero propio para los gobiernos regionales, y equilibrio fiscal y herramientas
de responsabilidad fiscal. Agrega que el proyecto de ley consagra los avances en flexibilidad y
descentralizacién fiscal que se han venido implementando en Ultimas leyes de presupuestos,
particularmente en la del afio actual. Ademas, menciona que se han incorporado buenas practicas
observadas en otros paises que han realizado procesos de descentralizacion fiscal exitosos.

A continuacion, presenta los ejes del proyecto de ley: Modificaciones de fuentes de ingreso y de
regulacién del gasto, y medidas sobre control y rendicién de cuentas. Y explica que el proyecto de
ley contempla un modelo de implementacién escalonada, en 5 etapas, para todas las regiones, de
forma tal de generar cierta equiparacion en capacidad fiscal de cada gobierno regional.

Finalmente, respecto de la ley del Royalty, sefiala que esta norma permitira aumentar la
participacion del Estado en las rentas del cobre. Y, una agenda de descentralizacién que entrega
mayores recursos, autonomia y transparencia a la gestion de los gobiernos regionales y
municipales deberia garantizar un mejor uso de los recursos. En particular, en las leyes de
presupuestos 2024-2025 se contemplara un fondo puente de apoyo a regiones y municipios para
2024, por el 50% del aporte que percibiran con cargo al Royalty Minero desde 2025.



Las y los integrantes del Consejo, realizan consultas y expresan sus opiniones en relacién con lo
presentado.

Posteriormente, se abordan otros temas de coordinacién, cuyos acuerdos son indicados en
seccion IV posterior.

IV. Presentaciones

PDL Financiamiento, Descentralizacién Fiscal y Responsabilidad Fiscal Regional

V. Acuerdos

1. Se extiende en una semana el plazo para observaciones de las y los
Consejeras/os a las actas de las sesiones de los dias 5y 19 julio 2023.

2. LaSecretaria agradece los comentarios recibidos del las/os Consejeras/os a las
propuestas emanadas del Consejo para la Comisidon asesora para regular la
relacion entre instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado. Ademas,
informa que el correspondiente informe fue enviado a la citada Comisién por
la Presidentadel Consejo el dia 31 julio 2023.

3. Temas de las siguientes sesiones del Consejo, cuyas invitaciones seran
extendidas por la Secretaria:

Fechay Tema e invitados/as
horario
16 agosto, Medidas para enfrentar la crisis de los permisos sectoriales,

14:30-16:30 | representante del Ministerio de Economia.

23 agosto, | Primera sesion extraordinaria del ciclo de encuentros con
14:30-17:30 | expertos en participacién ciudadana.

14:30 Carolina Gé6mez Raby. Psicéloga en el ambito social-
comunitario. Socia y miembro del Directorio de ONG Poloc
(Posicionamiento Local). Integra el Directorio de la Fundacién
para la Superacion de la Pobreza. Es docente en pregrado y
postgrado de la Escuela de Psicologia de la Universidad Adolfo
Ibafiez. Psicéloga de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
Magister en investigacion en Psicologia, Universidad
Auténoma de Barcelona.

16:00 Gonzalo de la Maza. Profesor titular del Centro de
Estudios del Desarrollo Regional y Politicas Publicas,
Universidad de Los Lagos. Fue Presidente del Consejo
Nacional de Participacién Ciudadana y Fortalecimiento de la



https://consejomodernizacion.cl/presentaciones/pdl-regiones-mas-fuertes

Sociedad Civil (2016) y Director de la Secretaria de
Participacion Popular de la Convencién Constitucional.

30 agosto,
14:30-17:30

Segunda sesion extraordinaria del ciclo de encuentros con
expertos en participacion ciudadana.

|14:30 David Altman. Profesor titular del Instituto de Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Director
de proyecto de V-Dem (a cargo de democracia
directa).Director del Centro Regional de V-Dem de América
Latina. Entre otros, ha publicado el libro Citizenship and
Contemporary Direct Democracy (Cambridge UniversityPress,
2019).

16:00 Ignacio Achurra, Jefe de Divisién de Organizaciones
Sociales, del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
Actor y director teatral, licenciado y magister en Artes, se ha
desempefiado tanto en el teatro como en la television, en
dramaturgia y docencia universitaria, en Chile y en el
extranjero. Ha ocupado diversos roles de interés publico,
entre ellos, la presidencia del Sindicato de Actores, Actrices,
Trabajadores y Trabajadoras de las Artes Teatrales de Chile
(Sidarte). Presentara el diagnéstico del gobierno sobre la
participacion ciudadana, y las acciones en curso para su
promocion.




