Santiago, 24 de julio de 2019

Sefior

Sebastian Pifiera Echenique
Presidente de la Republica
Presente

Ref. Pone a su disposicién documento que indica

Excelentisimo Presidente,

El Consejo Asesor Permanente para la Modernizacién del Estado, 6rgano creado por usted a los
efectos de colaborar en las materias referentes a los desafios de lograr un mejor Estado para
Chile, le hizo llegar el pasado 21 de enero un documento que reflejaba la inquietud de los
consejeros respecto a la implementacién de las normas legales que se refieren a lo que se ha
llamado el fortalecimiento de la regionalizacién del pafs.

Tal como indicamos en enero pasado, los consejeros estamos animados en colaborar en este
trascendental desafio y tenemos la conviccion en que el avance en esta materia es clave para el
desarrollo del pais. Asi, y a su expresa solicitud, en estos meses el Consejo ha seguido trabajando
en ideas y propuestas que permitan implementar un mejor proceso de descentralizacién.

En linea con lo antes sefialado, hemos, como Consejo, consensuado que seria oportuno de su
parte, proponer al Congreso Nacional un Proyecto de Ley que sea de rapida tramitacién y busque
resolver las principales problematicas identificadas en nuestro documento anterior. Como
apoyo a esta idea, como Consejo, hemos consensuado un documento denominado “PROPUESTAS
PARA UNA LEY CORTA O ACLARATORIA EN TEMAS DE DESCENTRALIZACION” que adjuntamos.

En el nombre de todos los Consejeros, le saludo muy atentamente.

Presidente del Consejo




PROPUESTAS PARA UNA LEY CORTA O ACLARATORIA EN TEMAS DE
DESCENTRALIZACION

Consejo Asesor Permanente para la Modernizacién del Estado

24 de julio de 2019

El Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado (en adelante Consejo) en el
rol consultivo, de analisis y evaluacion de los planes y programas de la Agenda de
Modernizacion del Estado que S.E., el Presidente de la Republica, le ha mandatado conforme
al Decreto que la crea, estimé pertinente informarle su opinién respecto del proceso de
descentralizacién y regionalizacién que han consagrado las leyes 21.073 (publicada el 22 de
febrero de 2018), que regula la eleccién de gobernadores regionales y realiza adecuaciones a
diversos cuerpos legales y 21.074 (publicada el 15 de febrero de 2018), de fortalecimiento de la
regionalizacion del pais, a través de un documento enviado con fecha 22 de enero de 2019.

En consideracion a estos antecedentes, S.E. nos solicitd la conveniencia de que profundizaramos en
la tematica y, en la medida de lo posible, le hiciéramos sugerencias que permitan avanzar en las
propuestas hechas en el documento que le envidramos.

En este sentido y ante la inminente entrada en plena vigencia de las leyes mencionadas, este
Consejo propone a S.E. presentar una “ley corta” o “aclaratoria” que explicite varios aspectos
criticos de estas normativas para facilitar su implementacién. Para el Consejo, resulta conveniente
que el disefio de las propuestas y modificaciones a realizar sean ejecutadas con anticipacién al
periodo electoral mas proximo.

Adicionalmente, este Consejo estima que habria otros ambitos de profundizacién para el
mejoramiento del proceso de descentralizacion los que podrian revisarse en el futuro en otras
normativas. Entre estos pueden mencionarse la realidad de los gobiernos locales (dmbito municipal)
y coOmo éstos se relacionan con los cambios a nivel regional. También consideramos importante
hacer frente a las necesidades de mejoras relativas a la transparencia y probidad que la nueva
realidad sugiere respecto de la actuacién de los érganos regionales, como también el
fortalecimiento del capital humano regional y otros.



§ PROPUESTAS

Este Consejo, considerd que lo mas conveniente era centrarse en seis propuestas que contribuirian
a avanzar en el proceso de descentralizacion con el fin de otorgar un grado mayor de certidumbre
institucional y también buscando incrementar la factibilidad de implementacién de las
transformaciones.

1. Definir el escenario en régimen del traspaso de competencias

Este Consejo estima pertinente la definicion por parte de la autoridad respecto del escenario en
régimen del traspaso de competencias al cabo de un periodo de tiempo establecido con
anterioridad. En particular, el Consejo estima que dos ciclos completos de eleccién de gobernadores
regionales serian un espacio temporal prudente para terminar de transferir las competencias que
se definan legalmente para ser entregadas. Esta sugerencia, redundaria en otorgar mayor certeza
politica e institucional al sistema, determinando mayores definiciones respecto de las competencias
que en materia de ordenamiento territorial, fomento productivo y desarrollo social y cultural
debiesen estar en manos de los gobiernos regionales al término de los dos ciclos electorales.

Para evitar posibles confusiones e interpretaciones incorrectas, las competencias a transferir
deberian traspasarse de manera completa, permitiendo desarrollar cabalmente el objeto de la
funcion trasladada. Una medida alternativa a esta, que también iria en funcién de entregar mayor
claridad y certeza en el proceso, es establecer un calendario de traspaso de competencias por
ambitos

El Consejo precisa destacar que la medida anterior no invalida el mecanismo de transferencia de
competencias establecido en la Ley 21.074, el que establece la modalidad de efectuar los traspasos
de competencias hasta el afio 2029. Tampoco invalida la utilizacién del Articulo 52 Transitorio de la
ley 21.074 que permite el traspaso inicial de competencias de oficio por S.E. Mas atn, se propone
que la ley permita que por via administrativa se implemente un efectivo modelo de evaluacién
externa de las competencias que se traspasen inicialmente por este mecanismo al cabo de dos vy
cuatro afos de la concrecion de los traspasos efectivos.

Al concluir el periodo definido para el traspaso de competencias (2 ciclos electorales) y, por el solo
ministerio de la ley, se deberdn entender como transferidas todas las competencias que no hayan
sido traspasadas individualmente a través del proceso establecido en la Ley 21.074 y que hayan sido
especificadas en la ley corta.



2. Financiamiento regional

Segun lo establecido en la reglamentacion actual, durante el ejercicio presupuestario, los gobiernos
regionales pueden acceder a recursos hoy provisionados en el presupuesto de SUBDERE. La mayoria
de estas provisiones tienen un destino acotado como infraestructura rural, saneamiento sanitario,
residuos solidos, entre otros. Los recursos se transfieren en la medida que las regiones van
demostrando capacidad de ejecucién de estos fondos. En opinién de este Consejo, si bien este
mecanismo es adecuado desde el punto de vista de la ejecucion presupuestaria del gobierno central,
no estd exento de arbitrariedades en su asignacion. Por esto, se propone hacer explicito, mediante
una ley corta, todas las reglas de distribucién de fondos de provisiones u otros que actualmente
administra SUBDERE, pero que en régimen serdn traspasados a los GOREs. Resultard necesario,
obviamente, que un reglamento afine el contenido de estas reglas. Otra normativa del mismo
caracter, con la necesaria habilitacion legal, deberd definir la forma de costeo de las competencias
a traspasar y su tratamiento como parte del presupuesto regional de manera de evitar
circunstancias que den pabulo a interpretaciones o tratamientos discriminadores entre las regiones.

3. Conflictos de competencia

Este Consejo —tal como sefialé6 en el documento de enero 2019- estima que existe una alta
probabilidad que se generen conflictos de competencias entre las regiones y el gobierno central, o
entre las propias regiones, por diferencias de opinidn respecto de las transferencias de
competencias. Para abordar estas dificultades, muchas voces han propuesto que el Tribunal
Constitucional sea la sede que dé solucién a los conflictos que se anuncian. Sin embargo, advirtiendo
la facilidad de tal solucién, creemos que dicho 6rgano estatal, atendida la especificidad
administrativa de las futuras contiendas que no son, ni deberdn ser de estricta naturaleza
constitucional, podrian ser tratadas por un drgano creado con este singular propdsito, como un
Panel de Expertos que no forme parte del Ejecutivo y que sea integrado por especialistas de diversas
disciplinas (como otros 6rganos de resolucién de conflictos existentes en el pais). En su
configuracion se podria considerar una estructura y operacién de caracteristicas similares al Panel
de Expertos de la Ley General de Servicios Eléctricos® o al de concesiones del Ministerio de Obras
Publicas, entre otros.

! El Panel de Expertos de la Ley General de Servicios Eléctricos es un érgano colegiado auténomo creado en el afio 2004
por la Ley N2 19.940, de competencia estricta y reglada. Su funcién es pronunciarse, mediante dictamenes de efecto
vinculante, sobre aquellas discrepancias y conflictos que, conforme a la ley, se susciten con motivo de la aplicacién de la
legislacion eléctrica y de servicios de gas que las empresas eléctricas, de servicios de gas y otras entidades habilitadas
sometan a su conocimiento. El Panel de Expertos estard integrado por siete profesionales, cinco de los cuales deberén ser
ingenieros o licenciados en ciencias econdmicas, nacionales o extranjeros, y dos abogados, de amplia trayectoria
profesional o académica y que acrediten, en materias técnicas, econdmicas o juridicas del sector energético, dominio y
experiencia laboral minima de tres afios. El Panel de Expertos cuenta con un Secretario Abogado, designado por el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia, mediante concurso publico de antecedentes, por un periodo de seis afios.



4. Traspaso de funcionarios

Respecto a los funcionarios necesarios para realizar el ejercicio de las competencias que se
transfieran y las funciones de los nuevos Gobiernos Regionales, la ley establece la figura de la
‘comision de servicios permanente’ para los funcionarios que deban traspasarse conforme a las
nuevas competencias que iran ejerciendo los gobiernos regionales. Este Consejo tiene a bien
solicitar que en la ley corta que se propone, se manifieste que este traspaso no constituird una
comisién de servicio, sino que sera un traspaso de funcionarios.

Dado que varias materias no quedaron resueltas en materias de funcién publica en la ley, este
Consejo tiene a bien proponer que deba definirse en un nuevo proyecto de ley que el traspaso de
funcionarios se incluya dentro del costeo de competencias. Definiendo asi, la cantidad de
funcionarios a traspasar e indicar el perfil que se necesita tengan, de acuerdo a las competencias a
traspasar. Esto, dado que los gobiernos regionales requeriran funcionarios especializados que
cuenten con las competencias profesionales y habilidades adecuadas para los nuevos desafios.

Como mecanismo que facilite la migracién de funcionarios, este Consejo propone que para el caso
de funcionarios que actualmente se desempefien en una planta de carrera funcionaria o como
contrata y, en la medida que sus habilidades sean requeridas por algin gobierno regional, se les
ofrezcan alternativas de traspaso que consideren incentivos que promuevan el trénsito y debido
compromiso en los gobiernos territoriales en los cuales pasen a desempefiarse, cuidando siempre
que dichos cambios no constituyan un aumento en las correspondientes plantas.

5. Transparencia y probidad subnacional

Tal como este Consejo mencioné en el documento previamente enviado al Presidente de la
Republica en enero pasado, la transparencia es un aspecto clave para el éxito del proceso
descentralizador. Actualmente, se tramita una ley de transparencia 2.0 en el Congreso, la cual
contribuira a abordar en parte este aspecto.

Adicionalmente, este Consejo, por vias informales ha sabido que el Ejecutivo también prepara una
ley sobre transparencia para los gobiernos subnacionales. Al respecto, el Consejo hace suyos
algunos de los elementos que SUBDERE ha enunciado, tales como; ficha unica de informacién
regional y municipal, regulacion de inhabilidades, incorporacién de nuevos sujetos a la obligacién
de rendir cuentas, nuevos estdndares de transparencia, probidad y rendiciéon de cuentas, entre
otros. Se espera poder contar con un documento de SUBDERE que describa en mayor detalle estos
aspectos.

Por ultimo, el Consejo quisiera advertir que, al haber nuevos niveles de burocracia en los gobiernos
subnacionales, podrian generase nuevos espacios de corrupcién, ante lo cual deberan fortalecerse
los medios de control interno (Auditorias Internas) y externo (Contraloria General de la Republica),
que son las primeras y mas eficaces lineas de defensa contra este mencionado flagelo.



6. Otros aspectos a abordar

Por ultimo, este Consejo estima que la ley corta también deberia hacerse cargo de la problematica
surgida por la indefinicion respecto de la propiedad y uso de los inmuebles fisicos que hoy ocupan
las intendencias en conformidad con el Decreto Ley 1939, sefialando su destinacién y uso.

Este Consejo sigue encontrandose disponible para colaborar en mejoras al proceso de
descentralizacion, aportando ideas y propuestas para mejorar el disefio e implementacién de la
tarea descentralizadora.

Ramiro Mendoza Zuiiga Ignacio Irarrazaval Llona
Presidente Vice Presidente
Consejeros
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