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l. Antecedentes

El Consejo asesor permanente para la Modernizacidn del Estado® es un érgano asesor y consultivo del
Presidente de la Republica, en asuntos propios de la modernizacidn del Estado y la Gestidn Publica.
Corresponde al Consejo prestar asesoria al Presidente de la Republica en el andlisis y evaluacién de
politicas, planes y programas que componen la Agenda de Modernizacion del Estado, formular
recomendaciones sobre los mismos, analizar propuestas de reforma estructural o institucional para
ser llevadas a cabo como iniciativas de ley o dentro de las competencias que en materia de
organizacién interna le confirme el ordenamiento juridico, y dar respuestas a las consultas que la
autoridad le formule.

Bajo este mandato, en abril de 2023, el Consejo envié al Ministro de Hacienda el Informe de
comentarios y propuestas a iniciativas de la Agenda de Modernizacién del Estado 2022-2026. Este
informe se basa en la revisién realizada por el Consejo a las iniciativas transversales que componen la
Agenda, y plantea un conjunto de comentarios y propuestas para los seis ejes transversales de la
Agenda de Modernizacion del Estado: Mejor Gasto Publico, Transformacién Digital, Personas en el
Estado, Transparencia e Integridad Publica, Servicios ciudadanos y experiencia usuaria, y
Descentralizacidn.

El 3 de julio de 2023, el Ministro Secretario General de la Presidencia, por orden del Presidente de la
Republica, creé la Comisidon Asesora Ministerial “para la regulacion de la relacion entre las
instituciones privadas sin fines de lucro y el Estado” (en adelante, la Comisidn). Esta instancia, de
caracter temporal, tiene como objetivo “asesorar técnicamente al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia [...], respecto de la relacién de instituciones privadas sin fines de lucro [...] y el Estado,
sobre la base de los principios de integridad, transparencia, efectividad, eficiencia y rendicién de
cuentas”?.

En este contexto, el Consejo asesor permanente estima relevante remitir un conjunto de propuestas
vinculadas con la Modernizacion del Estado, que considera pertinentes para contribuir al cometido de
la Comision, ya que aborda un tema que afecta directamente la confianza de las personas en las
instituciones y, al mismo tiempo, la entrega de servicios publicos a través de convenios con
instituciones privadas.

Este ultimo punto es muy relevante ya que el Estado requiere satisfacer las crecientes necesidades de
la ciudadania, con limitados recursos fisicos, monetarios y humanos. En este marco, la colaboracion
publico-privada ha permitido movilizar mayores recursos, abordar problematicas con especialistas en
la materia, llegar a lugares y personas a los cuales el Estado dificilmente accede, y agregar valor publico
en complemento al accionar gubernamental. La colaboracion publica-privado permite aumentar y
mejorar la capacidad del Estado para resolver las necesidades de las personas. No basta que el Estado
cuente con mas recursos, se requiere aumentar su capacidad; para ello, la co-creacién y la co-
produccidon de servicios publicos con entidades privades es clave para alcanzar los resultados
esperados. Por esta razén, urge una mejor regulaciéon de la relacién entre instituciones privadas sin
fines de lucro y el Estado, haciéndola asi mas efectiva, eficiente y transparente. En otras palabras, una
mejor regulacién permitira avalar y potenciar la colaboracién publica privada como una importante

1 Decreto Supremo N2 12, de 25 de junio de 2018, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y sus modificaciones.
2 Decreto 15, de 3 de julio de 2023, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.



herramienta para entregar mejores y servicios publicos, buscando asegurar un comportamiento probo
de entidades publicas y privadas, y evitando asi inhibir la labor de estas ultimas.

Propuestas

Institucionalidad

e Enelcorto plazo, generary poner a disposicidén un protocolo/instructivo que permita efectuar
una mayor coordinacion de las diferentes entidades del Estado que se vinculan con la sociedad
civil organizada, tanto mediante convenios de colaboracion y transferencia como por los roles
de fiscalizacién y resguardo de la probidad y la transparencia. Se propone que este protocolo
instruya, de manera precisa, respecto de los estdndares de rendicién de cuentas, garantias
exigidas y deberes de integridad a cumplir.

e Enunasegunda etapa, fortalecer la gobernanza, mediante el disefio e implementacion de una
institucionalidad® en materias de probidad e integridad tanto de entidades publicas como de
organismos colaboradores de la funcién publica, que supervigile transversalmente el actuar
de instituciones publicas y privadas sin fines de lucro de nivel nacional, regional y municipal.
Se propone que esta institucién cumpla a lo menos las siguientes funciones:

o Implementar una metodologia de supervision basada en riesgos, en la que la
responsabilidad radica en los ejecutores de fondos publicos, en este caso, las
instituciones privadas sin fines de lucro. En este marco, las buenas practicas se
incorporan gradualmente como normas para todos los ejecutores, sin restringir su
autonomia.

Realizar analitica de datos.

Acreditar competencias de ejecutores y de entidades publicas mandantes, exigiendo
haber participado en cursos obligatorios en materia de probidad, ética, sistema de
integridad, y rendicidon de cuentas. En este contexto, la acreditacion constituird un
requisito para que una entidad publica (nacional, regional o local) pueda otorgar
fondos y una entidad colaboradora pueda recibir fondos publicos; a la vez, la relacion
con los entes supervisados no se construird desde la desconfianza sino desde la
acreditacion de que las buenas practicas se estan cumpliendo. Ademas, entidades del
Estado no acreditadas no podran otorgar fondos, mientras que entidades
colaboradoras no acreditadas no podran percibir fondos.

o Caracterizar anualmente a las entidades, conforme su comportamiento efectivo, lo
gue permitird dotar de transparencia al sistema. Si una entidad no opera conforme el
estandar establecido, no podra gestionar fondos publicos.

Normativa
e Establecer marcos normativos especificos para las transferencias de fondos, contemplando:

o Constituciéon de garantias o esquemas de rendicién de cuentas progresivos (no
permitiendo transferencias de una vez y seguir la légica de pago conforme el avance
de la iniciativa y el cumplimiento de hitos).

3 Es necesario analizar alternativas de institucionalidad: A) Radicar las funciones descritas en el Departamento de Evaluacidn,
Transparencia y Productividad Fiscal de la Direccidn de Presupuestos; B) Radicarlas en el Departamento de Personas Juridicas
de la Divisién Juridica de la Subsecretaria de Justicia; C) Radicarlas en una Superintendencia ad hoc.



o Fortalecimiento y endurecimiento de la regulacién sobre conflictos de interés, que
incluya, aplicacion del deber de abstencion, declaraciones de conflictos de interés,
periodos de prohibicion para la asuncidn de cargos, y sanciones en caso de
incumplimientos.

o Inclusidén de recursos de CORFO en normativa sobre transferencias.

Extender la aplicacion de la legislacion en materia de compras publicas (Ley N°19.886 y sus
modificaciones posteriores) a fin de elevar los estandares de transparencia exigibles a
ejecutores de fondos publicos y ampliar su cobertura, haciéndola exigible a entidades privadas
cuyos ingresos provengan en mas de un 50% de fondos publicos y a convenios de altos montos
gue se determinen.

Establecer el registro de beneficiarios finales, a fin de identificar a los duefios controladores
de cada organizacidn que recibe fondos publicos.

Transformacion digital y eficiencia

Modernizar sistemas informdaticos que soportan los registros de personas juridicas vy
colaboradores del Estado, asegurando la interoperabilidad entre ellos, para favorecer el uso
compartido de datos y su analisis interinstitucional, asi como también la fiscalizacidn del uso
de los recursos.

Generar nuevas herramientas para el registro de convenios de colaboracién publico-privada
gue contribuyan a la rendicién de cuentas y permitan el control ciudadano, contando con un
identificador Unico (de uso comun en distintas instituciones publicas) para diferentes tipos de
organizaciones de la sociedad civil, y que incluya a todas las entidades del Estado y todo tipo
de convenios.

Transparencia, integridad y rendicién de cuentas

Contar con sistemas de gestion de integridad en las entidades publicas del gobierno central y
entidades municipales, de tal forma de ir mas alla de los cédigos de conducta y gestionar los
riesgos de integridad, mediante la existencia de oficiales de integridad, capacitaciones a los
funcionarios publicos, implantar plataformas y mecanismos para la recepcién de denuncias
reservadas, entre otras medidas.

Promover la implementacion de pactos de integridad como clausulas contractuales. Se
adjunta en anexo de Pacto de Integridad que se incorpora como cldusula sugerida en las
licitaciones publicas y que forma parte de las bases tipo que propone la Direccion de Compras
y Contratacién Publica (Chilecompra).

Avanzar en colaboracién con asociaciones de funcionarios y funcionarias del Estado, en
promocidn, instalacion y gestién de sistemas de integridad.

Publicar una ficha estandar de los contratos y convenios que se ejecuten con fondos publicos
de manera de facilitar su fiscalizacién y control ciudadano. Un ejemplo es la publicacién que
se efectla en las Obras Publicas, con resumenes que dan cuenta de los montos del contrato,
el plazo, la empresa o entidad ejecutora, entre otros datos relevantes.



Presupuesto publico

e Tipificar y racionalizar las glosas presupuestarias, tanto de instituciones del gobierno central
como de gobiernos regionales, y aquellas referidas al financiamiento de entidades
municipales.

e Tipificar y definir los objetivos de las transferencias que realiza el Estado, asi como hacerles
aplicables las exigencias sobre transparencia y sobre contratacion publica.



